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Warszawa, 02.08.2021 r.

LIST OTWARTY
do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej

Pana Tadeusza Koscinskiego

Stanowisko Krajowej Izby Biur Rachunkowych oraz calego srodowiska biur
rachunkowych w sprawie sposobu nowelizowania prawa, jego jakosci i wprowadzania
kolejnych obowiazkow podatkowych, ktorych realizacja wykracza poza mozliwoSci
techniczne i ograniczenia czasowe.

Szanowny Panie Ministrze,

Obserwujac dziatania Ministerstwa Finanséw w zakresie sposobu nowelizacji przepisow
prawa podatkowego, w imieniu S$rodowiska biur rachunkowych, Krajowa Izba Biur
Rachunkowych wyraza SPRZECIW dla pos$piechu, jaki towarzyszy zmianom legislacyjnym.
Szybko$ci wprowadzania zmian niestety towarzyszy niechlujno§¢ w tworzeniu nowych
uregulowan prawnych, ktére niejednokrotnie wazg losy firm!

KIBR wyraza rowniez SPRZECIW na ignorowanie glosu i wielokrotnych présb srodowisk
ksiegowych o dialog majacy na celu znalezienie kompromisu pomigdzy koniecznoscig
realizacji obowigzkow podatkowych a faktycznymi mozliwosciami ich wykonania.

Sposob, w jaki tworzy si¢ w Polsce prawo podatkowe, stopien jego skomplikowania, brak
stabilno$ci spotyka si¢ z naszym zdecydowanym sprzeciwem. Jako reprezentant srodowiska
biur rachunkowych mowimy glosne NIE praktyce publikowania ustaw 1 przepisow
wykonawczych na kilka godzin przed wej$ciem w zycie.

Ostatnie dwa lata to lawinowa liczba zmian podatkowych wprowadzanych bez opamigtania,
ktore pdzniej niejednokrotnie musza by¢ nowelizowane wskutek ujawnianych sprzecznosci,
braku precyzji, czy - méwigc wprost - bubli prawnych.

NIE dla prawa z Twittera i NIE dla prawa na ostatnia chwile

Jako grupa zawodowa, ktora w imieniu przedsigbiorcow prowadzi ksiggi podatkowe, nie
godzimy si¢ na doniesienia medialne o zmianach w prawie, ktore nie sg opublikowane
w Dzienniku Ustaw. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku zaniechania poboru podatku
PIT 1 CIT od dochodow (przychodéw) osiagnigtych przez podatnikow PIT 1 CIT z tytulu
umorzenia subwencji finansowej PFR. Premier Mateusz Morawiecki pod koniec czerwca

KIBR - jeden glos wszystkich biur rachunkowych

Krajowa Izba Biur Rachunkowych -« ul. Jana Zamoyskiego 45A/9 +« 03-801 Warszawa < biuro@kibrpl < www.Kkibr.pl



Kie )

KRAJOWA IZBA
BIUR RACHUNKOWYCH

zapewniatl, iz podjat decyzje, by zaniecha¢ w catosci poboru podatku od umorzonej czesci
dotacji z tarczy finansowej. W momencie, w ktorym taka deklaracje sktadal, nie bylo zadnych
uregulowan prawnych w tym zakresie. Stosowne rozporzadzenie zostalo ogloszone 19 lipca
2021 r. - trzymajac tym samym przez miesigc pracownikoéw i wlascicieli biur rachunkowych
oraz przedsigbiorcow w niekomfortowej sytuacji. Z uwagi na brak uregulowan w terminie,
biura, stosujac si¢ do aktualnego stanu prawnego, zmuszone byly wbrew doniesieniom
medialnym ksiggowa¢ umorzong czg$¢ subwencji jako przychdd. Ministerstwo miato
PONAD ROK na zajgcie stanowiska w sprawie a finalnie wprowadzito przepisy ze wsteczng
data obowigzywania z uwagi na swojg opieszatos¢.

Nie wyrazamy zgody na publikowanie zmian podatkowym na kilkadziesiat godzin przed ich
obowigzywaniem! Przyktad: niespelna miesigc temu: znowelizowane przepisy ustawy o VAT
pod popularng nazwa e-commerce zostaly opublikowane w Dzienniku Ustaw z 28 czerwca
2021 r. a obowigzywaly od 1 lipca! To nie tylko tamanie zasady zaufania do prawa, ale
skandal! Przepisy zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien z obowigzku stosowania
kasy obowigzujace od 1 lipca zostaly ogltoszone 9 lipca 2021. Przez ponad tydzien
przedsigbiorcy stosowali uregulowania prawne i obowigzki ewidencyjne, ktére nastgpnie
zostaly zniesione. Nie mozna w tak niestabilnych i nieprzewidywalnych warunkach
prowadzi¢ firmy i podejmowac decyzji biznesowych. Ustawodawca zamiast stanowi¢ prawo
z odpowiednim vacatio legis publikuje na ostatnig chwile lub z opdZnieniem zmieniajac
prawo wstecz.

Polskie prawo podatkowe jest niestabilne. Odczuwalny jest fakt, iz wiele uregulowan
1 obowigzkéw wprowadzanych jest na ostatnig chwile: nie sa publikowane z odpowiednim
wyprzedzeniem przepisy i formularze podatkowe. Przyktad z 2021 r.: formularz CIT-8 zostat
opublikowany az po trzech miesigcach od zapowiedzi, za to na dwa tygodnie przed
uplywem terminu na zlozZenie tego zeznania. W takim otoczeniu nie da si¢ prowadzic¢
biznesu 1 zapewnia¢ obstugi ksiegowej zgodnie z litera prawa — bo tego prawa i narzg¢dzi do
wypetniania obowigzkdw nie ma na czas!

NIE dla tempa zmian i godzenia w zasade zaufania przedsi¢biorcow do Panstwa

Zaufanie przedsiebiorcoéw 1 $rodowisk ksiegowych do Ustawodawcy zostalo powaznie
naruszone po przedtozeniu propozycji wynikajacych z tzw. Polskiego Ladu. Zasada zaufania
w odniesieniu do stanowienia prawa obliguje do takiego tworzenia prawa, by podatnik mogt
uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na skutki prawne, ktérych nie mogt
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji dotyczacych jego dziatalnosci.
Przedsigbiorca podejmujac decyzje gospodarcze powinien mie¢ pewno$¢ prawa i zwigzang

z nig zasad¢ bezpieczenstwa prawnego. Zasada zaufania obywatela do Panstwa ma swoje
zrodlo w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym  zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 5 stycznia 1999 r.,
sygn. K. 27/98 podkresla, ze ,, swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu tresci prawa jest (...)
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rownowazona istnieniem po stronie ustawodawcy obowigzku szanowania proceduralnych
aspektow zasady demokratycznego panstwa prawnego, a w szczegolnosci szanowania zasad
przyzwoitej legislacji”. Za$ w orzeczeniu z 24 maja 1994 r., sygn. K. 1/94 Trybunat
Konstytucyjny podkresla, iz ,,zasada zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem
przejawia sie w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato si¢ ono swoistq
putapkq dla obywatela i aby mogt on uktadac swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na
prawne skutki, ktorych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan
oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane pod rzqdami obowiqzujgcego prawa

i wszelkie zwigzane z nimi nastepstwa bedq takze i pozniej uznane przez porzgqdek prawny”.
Podatnik powinien mie¢ zaufanie do Ustawodawcy. Tymczasem przedsigbiorcy juz dawno
takiego zaufania nie maja. Wlasciciele firm 1 ksiegowi prowadza dziatalnosci
w permanentnym stresie i atmosferze niepokoju, bo liczba nowelizacji i obowigzkow
podatkowych wykracza poza normy mozliwe do realizacji.

, Diametralne zmiany”, , szereg reform”, , podatkowy restart gospodarki w zakresie
rozwiqzan podatkowych”, ,, kompleksowy program spoteczno-gospodarczy” to Ustawodawca
proponuje wprowadzié¢ w zycie JUZ od 1 stycznia 2022 r. A méwimy tu zaledwie o projekcie!

W jaki sposob maja przygotowac si¢ do zmian od 1 stycznia 2022 r. przedsigbiorcy i biura
rachunkowe skoro z odpowiednim wyprzedzeniem nie s3 w posiadaniu znowelizowanych
przepisow? Opublikowanie ustawy w IV kwartale 2021 r. wywota tylko chaos i panike.
Wszystkie dziatania: nowe procedury, dostosowanie oprogramowania, zmiana drukow
1 deklaracji, gruntowna przebudowa schematéw obliczania podatkow 1 ZUS, proces
poinformowania przedsi¢biorcow o zmianach, szkolenie personelu biur rachunkowych
wymagaja odpowiedniego zaplecza czasu. Juz teraz wiemy, ze tego czasu jest drastycznie
mato! Jak i kiedy o swoje interesy majg zadba¢ przedsi¢biorcy i biura rachunkowe?

Zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw
terminy obliczania podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej sa tak kuriozalne, ze az trudno
uwierzy¢, ze zostaty zaproponowane przez Ministra Finanséw, ktory zna terminy realizacji
obowigzkow podatkowych i obliczania przychodu/ dochodu podatnikow.

Przychod/ dochdéd podatnika zgodnie z ustawami o podatku PIT 1 CIT powinien by¢
zaksiegowany do 20 dnia miesigca po miesigcu, w ktorym zostal uzyskany. Ten sam
przychod/ dochdd ma by¢ podstawag wymiaru sktadki na Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych,
ktéra ma by¢ zadeklarowana odpowiednio do 10 lub 15 dnia miesigca za miesigc poprzedni.
W praktyce oznacza to przesunigcie obowigzku zaksiggowania dokumentéw i wyliczenia
przychodu/ dochodu o 10 dni! Juz teraz podkreslamy, jako praktycy, na co dzien zajmujacy
si¢ obstuga ksiegowa, ze jest to NIEREALNE.
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W naszym kraju obowigzuja tak skrajnie niejednoznaczne przepisy prawa, ze nawet sady
wydaja sprzeczne wyroki w analogicznych stanach faktycznych. W wyszukiwarce Centralne;j
Bazy Orzeczen Sadow Administracyjnych pod hastem ,,podatek” pojawia si¢ prawie 643
tysigcy orzeczen. Tyle watpliwosci prawnych budza polskie przepisy podatkowe. Swiadczy to
tylko o jednym: nasze prawo podatkowe cechuje nadzwyczajny stopien skomplikowania.
Polscy przedsigbiorcy obowigzani sg stosowa¢ prawo niezgodne z dyrektywami unijnymi, co
niejednokrotnie orzekal TSUE. Naj§wiezszy przyktad - wyrok sprzed zaledwie 4 miesiecy
- z 18 marca 2021 roku w sprawie C-895/19: , artykuly 167 i 178 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej, zmienionej dyrektywg Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r., nalezy
interpretowac w ten sposob, zZe stojg one na przeszkodzie stosowaniu przepisow krajowych
(..)".

Polscy przedsigbiorcy latami obligowani sg do stosowania przepisow niezgodnych z unijnymi
uregulowaniami ponoszac ich cig¢zar finansowy a biura rachunkowe w zwigzku z tym do
wprowadzania dodatkowych czasochtonnych procedur w rozliczaniu podatku, ktore po latach
okazujg si¢ sprzeczne z normami unijnymi.

Obowigzujagce w naszym kraju przepisy sg tak trudne w interpretacji, ze objasnienia
podatkowe do uregulowan prawnych sa kilkadziesiagt razy obszerniejsze niz wprowadzane
przepisy. Jeden z ostatnich przyktadow:

e objasnienia podatkowe do Slim VAT — prawie 60 stron; ironii dodaje fakt, iz Slim VAT
prezentowany byt pod hastem ,,uproszczen” w opodatkowaniu VAT,

e objasnienia podatkowe do WDT — prawie 20 stron,

e nawet, tak prosty przypadek jak FV wystawiona do paragonu wymagata 10 stron
oficjalnych objasnien MF.

Zastanawiamy si¢, ile stron beda zawieraty objasnienia do ustaw wprowadzonych w ramach
Polskiego Ladu, skoro przepisy i uzasadnienie do projektu tagcznie stanowig 454 strony.

NIE dla niechlubnych statystyk

Polska jest w mato chwalebnej czotowce panstw gdzie najtrudniej prowadzi¢ biznes z uwagi
na cze¢sto zmieniajace si¢ przepisy prawa, ktore dodatkowo cechuje niezwykle mala
przejrzystosé. W raporcie Global Business Complexity Index 2021 plasujemy si¢ na
DRUGIEJ pozycji w Europie i1 jednoczesnie 10 miejscu na calym Swiecie. To najgorszy
wynik naszego kraju, odkad w 2013 roku po raz pierwszy eksperci TMF Group przygotowali
tego typu raport. To sg naj§wiezsze dane z lipca br.
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Proba podniesienia glosu, iz za tempem legislacji i realizacja kolejnych obowigzkow
podatkowych nie nadazaja przedsigbiorcy i obstugujace je biura rachunkowe, konczy sie¢
dyplomatycznie wyrazonym stanowiskiem, ze Ministerstwo Finansow nie dostrzega
absolutnie zadnego problemu. Problem jest jednak realny 1 z uplywem czasu przybiera na sile.
Jako$¢ naszego prawa spada. Gubig si¢ w nim pracownicy organdéw podatkowych oraz
konsultanci KIS. Wielokrotnie jesteSmy stawiani w sytuacji, iz konsultanci infolinii Krajowe;j
Informacji Skarbowej nie udzielaja informacji, bo Ministerstwo Finanséw JESZCZE nie zna
stanowiska w sprawie. Jak w takim razie ma stosowac prawo podatnik i jego ksiggowa skoro
sam organ stanowigcy ma problem z interpretacja? Przyklady: identyfikator zapytania:
26329472; 0110.K1Z.412.18825.2020 oraz: 25146776, 0110.K1Z.412.12972.2020 — zapytania
o konieczno$¢ rozpoznania zaliczki uregulowanej na poczet kontrahenta z GB, ktora
wystapita z UE 1 konieczno$¢ stosowania kodu GTU 10 do dostawy lokali mieszkalnych
1 uslugowych. Dwa pytania i ta sama odpowiedz: ,, informujemy, Ze zagadnienie jest obecnie
przedmiotem  analizy w  celu wypracowania stanowiska w tym zakresie”.

Dobitniej nie da si¢ wskaza¢, iz Ustawodawca nie wie, co stanowi; sam nie rozumie
celowosci przepisu, ktory wprowadza, ale podatnik ma obowigzek ten przepis stosowac
ponoszac ciezar odpowiedzialnos$ci za ewentualng btedng interpretacje.

Zwracamy Pana uwage Panie Ministrze: to sg wlasnie realne problemy. Te problemy
interpretacyjne miaty miejsce w konkretnej dacie i godzinie, wymagaly konkretnej decyzji by
zrealizowa¢ obowigzki podatkowe, a Krajowa Informacja Skarbowa, ktérej ustawowym
zadaniem jest udzielanie informacji podatkowych — nie umie wywigzaé si¢ ze swoich
obowigzkow wilasnie przez pospiech i niefrasobliwos¢ Ustawodawcy w stanowieniu prawa.

Nic z tych faktow nie sktania Ministra Finansow do refleksji. Zmiany eskaluja dalej — kazda
kolejna nowelizacja to wyzsze ryzyko podatkowe dla przedsigbiorcy. Propozycje uregulowan
podatkowych 1 ubezpieczeniowych wynikajacych z pakietu Polski Lad to zwienczenie
kolejnych ABSURDALNYCH obowiazkdéw, jakie zamierza si¢ natozy¢ na przedsigbiorcow
1 obstugujace je biura rachunkowe w terminach nierealnych do realizacji.

My, jako biura rachunkowe zwracamy uwage na ten fakt, sktadajac na rgce Ministra
Finansow pisma wskazujace, iz realizacja obowigzkéw podatkowych staje si¢ coraz
trudniejsza z uwagi na niezwykle wysokie tempo wprowadzania zmian, nieustannie
zmieniajgce si¢ interpretacje, oraz wyznaczanie ustawowych termindw, ktoérych dotrzymanie
jest coraz trudniejsze.  Obserwujemy, ze wykonywanie obowigzkéw podatkowych
w godziwych warunkach w 8-godzinnej dobie czasu pracy, bez poteznego stresu i nerwow,
ktérych geneza sa niedziatajace aplikacje typu PUE, SUDOP czy obywatel.gov.pl
w kluczowych podatkowych czy ubezpieczeniowych terminach — staje si¢ trudniejsze
z kazdym dniem.
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Nasze glosy sa jednak lekcewazone. Stanowczo wyrazamy nasz sprzeciw do wprowadzania
tak ogromne;j liczby diametralnych zmian podatkowych dla przedsiebiorcow i obstugujacych
je biur rachunkowych w czasie od 1 stycznia 2022 r. w ramach tzw. Polskiego Ladu
w ksztalcie, w jakim sg one zaproponowane.

Jako praktycy 1 eksperci doskonale wiemy, ze realizacja nowych obowigzkow
w zaproponowanym terminie godzi nie tylko w zasade¢ zaufania przedsi¢gbiorcow do Panstwa,
ale 1 poszanowanie prawa wtascicieli 1 pracownikéw biur rachunkowych do pracy

w godziwych warunkach.

Liczymy na powazne traktowanie zglaszanych przez nas problemow.

Krajowa Izba Biur Rachunkowych, jako organizacja samorzadu gospodarczego, ktorej
zadaniem jest reprezentowanie interesow gospodarczych zrzeszonych w niej biur
rachunkowych  wyraza nadzieje, ze Ministerstwo Finansow podejmie dialog
z naszym $rodowiskiem.

Pragniemy podkresli¢, iz jesteSmy grupa, ktéra jest swego rodzaju tacznikiem pomiedzy
Ustawodawca, ktory okresla obowigzki podatkowe a podatnikami, ktérzy obowigzki te maja
realizowa¢. W najlepszym interesie wszystkich: Ministerstwa, biur rachunkowych
1 podatnikéw jest wypracowanie takich dobrych praktyk, ktére pozwolg na realizacj¢ tych
zadan.

Z naszej strony deklarujemy che¢ wspdlnego stworzenia takich standardéw, ktore pozwolg na
pogodzenie priorytetow Ustawodawcy, jak i poszanowanie godno$ci naszego zawodu i prawa
do pracy w godziwych warunkach.

Autorzy listu:
Czlonkowie powstajacej Krajowej Izby Biur Rachunkowych
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